Freguesia de Santa Maria Maior (Funchal)

Regulamento do Org¢amento Participativo
da Junta de Freguesia de Santa Maria Maior (Funchal)

Preambulo

A Constitui¢io da Republica Portuguesa consagra a participagao democratica dos
cidaddos como principio estruturante do Estado de Direito, reconhecendo as autarquias
locais um papel central na promogdo da proximidade e da transparéncia. Nos termos da
Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, compete as freguesias potenciar o envolvimento

civico e salvaguardar os interesses das suas populagdes.

Assente nos valores da igualdade de oportunidades, da solidariedade e da coesdo
social, a Junta de Freguesia de Santa Maria Maior (Funchal) assume a democracia como
um compromisso diario de inclusdo e desenvolvimento comunitario. O Or¢amento
Participativo (OP) surge, assim, como instrumento estratégico para o mandato 2025—
2029, desenhado para aproximar os cidaddos da decisdo publica, mitigar assimetrias
locais ¢ garantir que o investimento responde de forma justa e equilibrada as reais

necessidades de todos, promovendo ativamente a igualdade de género e geracional.

Este mecanismo assume um caracter consultivo e deliberativo, vinculando
formalmente a Junta de Freguesia a execugdo dos projetos mais votados pela populagdo,

refor¢ando a confianga mutua e estimulando a responsabilidade coletiva.

O presente Regulamento estabelece as regras, os critérios de elegibilidade e os
procedimentos técnicos que garantem a transparéncia, a imparcialidade e o rigor de todo
o processo. O projeto observa o disposto no Codigo do Procedimento Administrativo,
assegurando os principios da legalidade e da boa administragdo, e serd submetido a

consulta publica nos termos legais.

Assim, ao abrigo das competéncias previstas na Lei n.° 75/2013, de 12 de

setembro, e demais legislagio aplicavel, a Junta de Freguesia de Santa Maria Maior
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(Funchal) aprova o presente Projeto de Regulamento do Orgamento Participativo, como

instrumento permanente de envolvimento da comunidade na construgdio de uma freguesia

mais participativa, inclusiva e orientada para o futuro.

Artigo 1.°
Lei Habilitante

O presente Regulamento ¢ elaborado ao abrigo do disposto no artigo 241.° da

Constitui¢do da Republica Portuguesa, nos termos do artigo 98.° ¢ seguintes do Cadigo

do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro,

¢ em conformidade com a alinea f) do n.° 1 do artigo 9.°¢ a alinea v) do n.° 1 do artigo
g g

16.°, ambos da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na suaredagio atual.

1.

Artigo 2.°
Objeto

O presente Regulamento define os principios, regras e procedimentos do
Or¢amento Participativo da Junta de Freguesia de Santa Maria Maior (Funchal),
doravante designado por OP-SMM.
O OP-SMM ¢ um mecanismo de democracia participativa ¢ deliberativa através
do qual os cidaddos apresentam propostas e decidem, por via de sufragio, a
afeta¢do de uma verba inscrita no orgamento anual da Junta de Freguesia.
Constitui condi¢do obrigatoria de elegibilidade o manifesto Interesse Publico
Local (IPL) das propostas, traduzido na utilidade ¢ beneficio coletivo para a
populagdo, assentando o critério decisivo de admissibilidade na aplicabilidade
territorial da verba e no seu impacto direto na freguesia, independentemente da
residéncia ou sede do proponente, competindo a execugfo exclusiva dos projetos
vencedores a Junta de Freguesia.
O OP-SMM rege-se pelos principios da inclusdo, equidade territorial,

transparéncia, corresponsabiliza¢do, sustentabilidade, inovagdo e impacto social.

Artigo 3.°
Objetivos
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1. S#o apoiados pelo OP-SMM projetos cujos objetivos:
a) Reforcem a participagdo civica dos moradores;
b) Envolvam a comunidade na definigdo de prioridades locais,
¢) Promovam solugdes alinhadas com os eixos estratégicos da freguesia,
d) Estimulem a corresponsabilizagdo e a transparéncia;

¢) Priorizem solugdes inovadoras de interesse publico, com impacto local

mensuravel.

Artigo 4.°
Eixos Estratégicos
1. As propostas devem enquadrar-se nos seguintes €ixos:

a. Interveng¢do Social;
b. Desenvolvimento civico e comunitario;
c. Educagio e formagdo;
d. Cultura;
e. Preservagdo do Patrimonio;
f.  Ambiente;
g. Mobilidade;
h. Atividades ludicas, recreativas e desportivas;
i. Juventude:

j.  Terceira Idade.

Artigo 5.°

Fases do Or¢amento Participativo
O Or¢amento Participativo compreende as seguintes fases:

1) Avaliagdo do ano anterior;
2) Constitui¢do da Comissdo de Acompanhamento e calendarizagdo de novo ciclo;
3) Langamento e divulgagéo;

4) Apresentagdo de projetos;
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5) Andlise técnica das propostas e aperfeicoamento;

6) Publicagéo da lista provisoria de projetos a votagio;

7) Reclamacao da Lista Provisoria;

8) Votacdo publica;

9) Anuncio dos projetos vencedores:;

10) Execugdo e monitorizagdo:

11) Avaliagio e prestagdo de contas.

Artigo 6.°

Comissdo de Acompanhamento

1. A Comissdo de Acompanhamento do OP-SMM sera constituida por um membro

de cada partido ou de cada coligagdo com assento na Assembleia de Freguesia e

por dois membros do Executivo da Junta de Freguesia de Santa Maria Maior

(Funchal).

2. Compete anualmente & Comissdo de Acompanhamento do OP-SMM:

d.

b.

h.

Elaborar a calendarizagio anual;

Acompanhar todo o processo do OP-SMM, nomeadamente prestar e
solicitar esclarecimentos necessarios aos participantes sobre aspetos
integrantes das propostas;

Estabelecer critérios de apreciagdo, impacto ¢ de desempate dos projetos
apresentados;

Verificar a identidade e legitimidade dos participantes;

Proceder a elaboragio das fichas de avaliacio individual de cada proposta
submetida ao OP-SMM;

Elaborar as listas provisorias e definitivas dos projetos a votagéo;
Estabelecer critérios de melhoria para motivar a participagdo dos cidaddos
em edigoes futuras;

Divulgar os resultados da votacdo;

Elaborar um relatorio interno no final de cada edi¢do do OP-SMM.
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3. Sem prejuizo do disposto no niimero anterior, cabe & Junta de Freguesia aprovar,

apos consulta da Comisséo de Acompanhamento do OP-SMM, a lista definitiva

de projetos a votagdo e os resultados da mesma.

Artigo 7.°
Ambito Financeiro e Cabimento Org¢amental

A Junta de Freguesia prevé para o OP-SMM de cada ano uma verba global a
aprovar no Orgamento Anual pela Assembleia de Freguesia de Santa Maria Maior
(Funchal).

A verba global alocada ao OP-SMM ¢ definida anualmente por votagéo da
Assembleia de Freguesia, sob proposta da Junta de Freguesia, sendo publicitados
conjuntamente com a calendarizagdo de cada edigéo.

A responsabilidade pela orgamentagdo das propostas apresentadas, com vista a
aferir a sua exequibilidade financeira, compete em exclusivo & Junta de Freguesia.
A Junta de Freguesia de Santa Maria Maior (Funchal) incluird os projetos
vencedores na proposta das Grandes Opgdes do Plano e Or¢amento referente ao

ano civil seguinte a que respeita cada edig¢io do OP-SMM.

Artigo 8.°
Divulgacio
A Junta de Freguesia assegura os diversos meios de divulgagdo de forma a garantir
0 acesso a informagdo e participagdo alargada dos cidaddos no OP-SMM, através
de publicagdes em papel, no site https://www.jf-stamariamaior.pt/, nas redes
sociais e através dos demais meios considerados adequados.
A Junta de Freguesia divulga a lista provisoria de projetos e a lista definitiva de
projetos a votagdo, bem como a lista final com os resultados da votagdo do OP-
SMM através da afixagio das mesmas na sede da autarquia, no site https://www.jt-
stamariamaior.pt/ e através dos demais meios considerados adequados e

Necessarios.
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Artigo 9.°

Participantes
Podem apresentar propostas os cidaddos maiores de 16 anos que residam,
estudem, trabalhem ou exercam participagio civica na Freguesia.
Podem participar representantes das institui¢des, coletividades, associagdes e/ou
outro tipo de grupos da sociedade civil legalmente constituidos, que tenham sede
social na Freguesia de Santa Maria Maior (Funchal) ou que desenvolvam
atividades ou projetos em prol da respetiva populagdo residente.
Estdo inibidos de apresentar propostas os membros da Junta de Santa Maria Maior
(Funchal), os membros da Assembleia de Freguesia de Santa Maria Maior
(Funchal), da Comissdo de Acompanhamento e os funciondrios e prestadores de
servigos da Junta de Santa Maria Maior (Funchal), no ambito do OP-SMM.
A apresentag¢do de propostas nos termos do nimero 2 do presente artigo, por parte
de Associagdes sem fins lucrativos estd condicionada a apresentagio de

documento comprovativo dessa qualidade, designadamente copia dos estatutos.

Artigo 10.°
Apresentacio de Propostas
As propostas de projeto e os respetivos pedidos de apoio sdo formalizados
mediante o preenchimento de modelos proprios no sitio oficial da internet

https://www.jf-stamariamaior.pt/ ou nos servigos de atendimento presencial da

Junta de Freguesia de Santa Maria Maior (Funchal), devendo o processo ser

instruido com a apresentagio dos seguintes documentos:

a) Memoria descritiva do projeto com a discriminag@o dos objetivos, agdes

a desenvolver e impactos comunitarios pretendidos;

b) Descri¢do especifica ¢ bem delimitada da execucgiio e do territorio de
intervengdo, de forma a permitir uma anilise técnica ¢ orgamentagio

concretas;

¢) Estimativa discriminada dos custos previstos para a execucdo integral
da proposta (or¢amento estimado);
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d) Documentos ¢ anexos técnicos de apoio a analise da proposta, contendo
designadamente fotografias, esquemas, mapas ou plantas de localizagdo

do local de intervengdo;

¢) No caso de propostas apresentadas por associagdes, coletividades,

institui¢des ou grupos da sociedade civil, documento comprovativo da sua

constitui¢do e representatividade legal, designadamente:

o i) Cddigo de acesso a Certiddo Permanente valida ou comprovativo de
inscrigdo no registo/cadastro de pessoas coletivas (NIPC/NIF da
entidade);

o ii) Copia dos estatutos atualizados ou ata de posse dos drgios sociais
em fungdes, demonstrando a legitimidade de quem subscreve a
proposta;

« iii) Outro documento idéneo que comprove a legal constitui¢io da
entidade e o desenvolvimento de atividade em prol da populagdo da

Freguesia de Santa Maria Maior (Funchal)

2. Os proponentes devem juntar a sua proposta todos os documentos, elementos
informativos e anexos referidos no numero anterior que permitam a Junta de
Freguesia e 4 Comissio de Acompanhamento aferir cabalmente a exequibilidade

técnica, financeira e o correto enquadramento do projeto no ambito do OP-SMM.

Artigo 11.°
Analise das propostas
1. As propostas sdo avaliadas e selecionadas com base nos critérios de
legalidade, viabilidade técnica e financeira, impacto comunitario e contributo
civico da freguesia.
2. A Comissio de Acompanhamento apreciara as propostas e, de entre todos os
projetos, selecionard os que obedecerem aos seguintes critérios:
a) Desenvolvido no territorio da Freguesia de Santa Maria Maior

(Funchal);
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b) Verse sobre matérias da competéncia da Junta de Freguesia de Santa
Maria Maior (Funchal);

¢) Tenha interesse publico, ndo comercial ou empresarial, proprio ou
alheio;

d) Seja compativel ou ndo contrarie, planos ou projetos existentes;

€) Seja tecnicamente ou financeiramente exequivel e enquadrado no
limite previsto para 0 OP-SMM;

f) Tenha baixo valor de manutengio.

3. Sdo excluidas da fase de votagdo as propostas:

a) Que ndo cumpram integralmente as alineas do nimero anterior;

b) Que visem a continuidade ou a sustentabilidade financeira de projetos
que ja tenham sido implementados em edi¢des anteriores do OP-
SMM;

¢) Que ja tenham sido financiados, por outras entidades ou pela Junta de
Freguesia;

d) Que esteja condicionada & contratagio de uma entidade ou marca
especifica;

€) Que ndo cumpram os requisitos legais devidos.

4. As propostas julgadas equivalentes ou semelhantes por parte da Comissio de
Acompanhamento poderéo ser fundidas pelos servigos da Junta de Freguesia,
mediante prévio consentimento formal de todos os envolvidos.

5. Sempre que possivel, a Comissdo promove a reformulagdo das propostas
suscetiveis de corre¢do, no ambito da fase de aperfeicoamento.

6. A exclusdo de propostas ¢ devidamente fundamentada e comunicada aos
respetivos proponentes antes da fase de votagéo.

7. E assegurado ao proponente o direito de pronuncia, nos termos do Codigo do

Procedimento Administrativo.

Artigo 12.°

Reclamacgio da Lista Provisoria de Projetos a Votacio

Rua das Murteiras, 25 B » 9060-199 Funchal

Telf.: 291 226 683 » Telm.: 910 966 192 + geral @jf-stamariamaior. pt « www.jf-stamariamaior.pt



3, /

Qualquer proponente pode reclamar da lista provisoria de projetos admitidos
e excluidos da votagio, no prazo de 10 (dez) dias uteis a contar do dia seguinte
ao da sua publicagio ou notificagdo, nos termos previstos no Caodigo do
Procedimento Administrativo.

A reclamagio é formalizada mediante o preenchimento de formulario proprio,
disponivel nos servigos de atendimento presencial da Junta de Freguesia de
Santa Maria Maior (Funchal) e no seu sitio oficial da internet https://www_jf-
stamariamaior.pt/.

As reclamagdes apresentadas sio apreciadas no prazo méximo de 10 (dez) dias
uteis, devendo a decisdo final sobre as mesmas ser fundamentada e notificada
aos reclamantes, procedendo-se, se aplicavel, a subsequente aprovagio ¢

publicacio da lista definitiva de projetos a votagao.

Artigo 13.°
Votac¢io

Podem votar no OP-SMM todos os cidadios residentes em Santa Maria Maior
(Funchal), através de voto presencial ou eletronico, através do site
institucional, nos termos a divulgar no site da Junta de Freguesia de Santa
Maria Maior (Funchal) e dos demais meios considerados adequados ¢
necessarios.

A votagdo presencial, no edificio da Junta, decorrera nos respetivos horarios
de atendimento e ¢ feita através de voto em urna selada e devidamente
identificada.

Cada cidaddo tem direito a dois votos, os quais devem incidir sobre projetos
distintos, sendo considerados nulos os votos que ultrapassem esse numero. A
votagio decorre nos prazos estabelecidos na calendarizagio fixada para cada
ano.

Com o objetivo de promover uma maior transparéncia e credibilidade no
processo de votagdo, as medidas de controlo da unicidade do voto sdo a
indicagio de nome e numero de cartdo de cidadao ou outro documento de

identificagdo.
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5. No ambito do processo de votagdo e do controlo da unicidade do voto, a Junta
de Freguesia cumpre escrupulosamente o estipulado na legislagdo em vigor
sobre protecdo de dados pessoais, designadamente o Regulamento Geral sobre
a Prote¢do de Dados (RGPD), garantindo a confidencialidade, a seguranga e

a total dissociagdo entre a identidade do votante e o sentido do seu voto.

Artigo 14.°
Resultados da Votacao

1. Apods a contagem dos votos, os projetos sdo ordenados por ordem decrescente do

numero de votos validos obtidos.

2. Em caso de empate entre dois ou mais projetos com direito a integrar o elenco de

vencedores, o desempate € feito, sucessivamente, pelos seguintes critérios:

a) Menor valor do or¢amento estimado paraa execugdo integral do projeto;
b) Sorteio publico, realizado na sede da Junta de Freguesia, com

notificagdio prévia aos respetivos proponentes.

3. Findo o prazo de votagdo, o(s) proponente(s) dos projetos vencedores tém direito

de participacdo na reunido preparatdria do processo de implementagio dos

projetos, sendo convocados para o efeito por correio eletronico.

Artigo 15.°
Ajustamento e Transferéncia de Saldos Or¢amentais

1. Sempre que o saldo remanescente da verba global do OP-SMM ndo seja
suficiente para a execugdo integral do projeto classificado na posicdo
imediatamente seguinte da lista de votagdo, a Junta de Freguesia, em
articulagio com a Comissdo de Acompanhamento, convidard o respetivo
proponente para uma reunido de concertagao.

2. Nareunido referida no numero anterior, serd analisada a viabilidade de ajustar,

redimensionar ou executar por fases a proposta original, de modo a adapté-la
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ao orcamento disponivel, desde que o ajuste nio descaracterize a finalidade e
a natureza do projeto votado pela populagao.

3. Caso 0 proponente aceite o ajustamento proposto, o projeto ¢ integrado no
plano de atividades e orgamento da Junta de Freguesia pelo valor do saldo
disponivel.

4. Caso o proponente ndo aceite a reformulago, ouse o projeto for tecnicamente
indivisivel e impossivel de reajustar, a oportunidade de ajustamento transita,
sucessivamente e pela mesma ordem, para o projeto classificado na posic¢ao
seguinte que seja compativel com a verba disponivel.

5. Se nenhuma das propostas a votagdo puder ser adaptada a verba residual, o
saldo orcamental remanescente reverte para o orgamento geral da Junta de
Freguesia, sendo obrigatoriamente canalizado para intervengdes ou melhorias

nos eixos estratégicos previstos no Artigo 4.°.

Artigo 16.°

Execucio

1. Os projetos vencedores do OP-SMM sio integrados no plano de atividades e no

orgamento da Junta de Freguesia e executados, em regra, no ano civil seguinte ao
da respetiva edi¢do, sem prejuizo da respetiva viabilidade téenica, legal e
financeira.

A execugdo dos projetos fica condicionada ao cumprimento da legislagdo
aplicavel, designadamente em matéria de contratagdo publica, licenciamento,
pareceres obrigatorios e regras or¢amentais.

Sempre que se revelem necessarios ajustamentos técnicos ou financeiros para
assegurar a legalidade e exequibilidade do projeto aprovado, a Junta de Freguesia
procede as adaptagoes indispensaveis, mantendo a natureza ¢ finalidade da

proposta vencedora.

Artigo 17.°

Prestagdo de contas
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1.~ No final de cada edigdo ¢ realizada uma sessio piblica de balanco.

Artigo 18.°
Dever de Informacio
I. A Junta de Freguesia de Santa Maria Maior (Funchal) compromete-se a tornar
publicas todas as fases do OP-SMM, incluindo todas as propostas de projetos a
votagdo, bem como os resultados da mesma.
2. A Junta de Freguesia publicara relatérios periodicos com o estado de execugio

dos projetos.

Artigo 19.°

Protecio de Dados Pessoais

1. O tratamento dos dados pessoais recolhidos no dmbito do OP-SMM destina-se
exclusivamente a gestdo, avaliagdo, divulgacdo e execugdo das propostas,
cumprindo o Regulamento Geral sobre a Protegdo de Dados (RGPD) e demais
legislagdo aplicavel.

2. O proponente € responsavel por garantir que a inclusio de dados, nomes,
contactos ou imagens de terceiros/visados na sua proposta conta com a
autorizagdo prévia dos proprios.

3. A Junta de Freguesia assegura o acesso, retificagdo ou elimina¢fo dos dados aos
seus titulares, mediante pedido por escrito, bem como a divulgacio estritamente

necessaria das propostas nos canais oficiais.

Artigo 20.°

Disposi¢des Finais

1. Os casos omissos ¢ as dividas de interpretagdo do presente Regulamento sdo
resolvidos por deliberagéo fundamentada da Junta de Freguesia, com respeito pela
legislagdo  aplicdvel e pelos principios da legalidade, igualdade,

proporcionalidade, imparcialidade e boa administrac3o.
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7 As decisdes tomadas ao abrigo do nimero anterior sio comunicadas aos
interessados, quando aplicavel, € podem ser objeto de reclamagao administrativa

nos termos do Codigo do Procedimento Administrativo.

Artigo 21.°
Entrada em Vigor
1. O presente Regulamento entra em vigor apos a publicagao no Diario da

Repiiblica.

Santa Maria Maior, 3 de agosto de 2026

O Pregidente/

Celso Maurii.iio Vieira Mendes
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